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1. Arbeitsrechtliche Aspekte

1.1 Rechtsbegriff

Arbeitnehmertberlassung liegt vor, wenn ein Arbeitgeber (Verleiher) einem Dritten
(Entleiher) gewerbsmaRig Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer Uberlasst, ohne damit
Arbeitsvermittlung zu betreiben.

Bei der Beschaftigung von Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeitnehmern sind die
Vorschriften des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG) zu beachten. Besonderes
Augenmerk ist bei Abschluss eines Arbeitnehmeriberlassungsvertrages darauf zu legen,
dass der Vertragspartner eine Erlaubnis zur gewerbsmafigen Arbeithehmertberlassung hat
(§ 1 AUG). Die Erlaubnis ist davon abhangig, dass vom Verleiher keine unzulassige
Arbeitsvermittlung betrieben wird.

1.2 Vertragliche Vereinbarung

In dem gemaR § 12 AUG schriftlich abzuschlieRenden Uberlassungsvertrag ist vom Verleiher
zu erklaren, dass er Uber die gemaR § 1 AUG erforderliche Erlaubnis verfiigt. Dariiber hinaus
hat er sich zu verpflichten, den eventuellen Wegfall unverztglich mitzuteilen. Der Entleiher
mul sich des Vorliegens der Erlaubnis sicher sein, um ordnungswidriges Handeln
auszuschlieBen (§ 16 AUG).

Mit der ab 1.1.2003 geltenden Neufassung des § 3 Abs. 1 Nr. 3 AUG sind
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeithehmer zu den gleichen Bedingungen wie die
vergleichbaren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer des Entleihers zu beschaftigen. Dies
betrifft insbesondere das Arbeitsentgelt. GemaR der Ubergangsvorschrift des § 19 AUG sind
diese Regelungen fiur Leiharbeitsverhaltnisse anzuwenden, die ab 1.1.2004 begrindet
werden.

Der Entleiher hat hier nicht nur die Aufgabe, darauf zu achten, dass der Verleiher die
Bestimmung beachtet. Er muss seinerseits durch korrekte Information den Verleiher dazu in
die Lage versetzen (§ 12 Abs. 1 S. 3 AUG).

Von dieser Vorschrift kann nur abgewichen werden, wenn ein fir den Verleiher geltender
Tarifvertrag dies zulasst. Entsprechende Entgeltrahmentarifvertrage sind mit allen
Mitgliedsgewerkschaften des Deutschen Gewerkschaftsbundes vom Interessenverband
Deutscher Zeitarbeitsunternehmen e.V. (IGZ) und vom Bundesverband Zeitarbeit
Personaldienstleistung e.V. (BZA) abgeschlossen worden, die ab 1.1.2004 in Kraft treten. Im
Uberlassungsvertrag ist zu vereinbaren, dass die Ausleihe mindestens zu den darin
enthaltenen Bedingungen erfolgt.

1.3 Gegenstand des Leiharbeitsverhaltnisses

Mit dem Arbeitnehmeriberlassungsvertrag geht der Entleiher die vertraglich vereinbarten
Pflichten gegenlber dem Verleiher ein. Zu den vereinbarten Konditionen werden die
gewulnschten Arbeitskrafte zur Verfigung gestellt. Vertragliche Beziehungen bestehen
zwischen Entleiher und Leiharbeitnehmerin und Leiharbeitnehmer nicht. Fir beide bestehen
jedoch einige arbeitsrechtliche Nebenpflichten. Das sind auf Arbeitnehmerseite z.B. die
Verschwiegenheits- und Sorgfaltspflicht. Der Entleiher hat das Direktionsrecht, das er
gegenuber Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeithehmern ebenso ausiben kann, wie bei
eigenen Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmern. Es verschafft ihm die Moglichkeit, deren



Einsatz nach seinen Vorstellungen und Zielen vorzunehmen. Leiharbeithnehmerinnen und
Leiharbeitnehmer werden fir die Dauer der Beschaftigung in die Dienststelle voll
eingegliedert. Daraus ist jedoch nicht zwangslaufig abzuleiten, dass sie in jeder Hinsicht den
eigenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern gleichzustellen sind. Im Vordergrund steht
die Erflllung des abgeschlossenen Arbeitnehmeriberlassungsvertrages, d.h. die
Entgegennahme einer der vereinbarten Vergltung entsprechenden Arbeitsleistung.

Besonders zu beachten ist, dass die allgemeinen Geschéaftsbedingungen der Verleihfirmen

Ublicherweise vom BAT/MTArb erheblich abweichende Voraussetzungen flir das Entstehen
von Uberstunden und Zeitzuschlagsanspriichen beinhalten. Die Anspruchsvoraussetzungen
sind hier sehr viel schneller erfillt, sodass die urspriinglich kalkulierten Kosten tberschritten
werden kénnen. Dem Entleiher obliegt auRerdem die Fiirsorgepflicht.

1.4 Personalvertretungsrechtlicher Aspekt

Das BAG hat mit Beschluss vom 18.1.1989 zu § 14 AUG entschieden, dass
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeithnehmer Angehdrige des entsendenden Betriebes
bleiben. Demzufolge sind sie fir den Betriebsrat des Entleihers weder wahlbar noch
wahlberechtigt. Sie haben jedoch die Beschaftigteneigenschaft i. S. des § 4 Abs. 1
NPersVG, sodass sich Beteiligungsrechte des Personalrates ergeben. Dartber hinaus hat er
ein Mitbestimmungsrecht gemaf § 66 Abs. 1 Nr. 14 NPersVG.

Haushaltsrechtliche Aspekte

2.1 Wirtschaftlichkeitspriifung

Vor jeder Vergabe eines Auftrags an ein Leiharbeitsunternehmen ist eine
Wirtschaftlichkeitsprifung nach § 7 LHO durchzufihren. Hier ist insbesondere zu prifen, ob
die MaRnahme nicht mit vorhandenem Personal bewaltigt werden kann und ob die
Beschéaftigung von Aushilfskraften kostengunstiger ist.

2.2 Buchung der Entgelte

Zahlungen an Leiharbeitsunternehmen sind bei der Gruppierung 538 zu buchen
(Dienstleistungen AulRenstehender). Keinesfalls diirfen Ausgaben an
Leiharbeitsunternehmen in der Obergruppe 42 - auch nicht in der Gruppierung 427
(Vertretungs- und Aushilfskrafte) - gebucht werden. Gegebenenfalls ist ein Antrag nach § 37
LHO zu stellen; Nr. 8.3.3 der Richtlinie zur Haushaltsflihrung vom 13.12.2001 (Nds. MBI. S.
956) ist zu beachten.
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