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Sternstunde der Diplomatie?

Der Fall der Mauer ist
nicht nur eine Chiffre
fiir den Umbruch in der DDR,
sondern auch fiir die Beendi-
gung des Ost-West-Konflikts.
Eine Wissenschaftlerin des
Instituts fiir politische Wissen-
schaft analysiert die Wende aus

politikwissenschaftlicher Sicht.

1 Zur Transformation vgl. z. B. Wolfgang
Merkel/Hans-Jiirgen Puhle: Von der
Diktatur zur Demokratie. Transforma-
tionen, Erfolgsbedingungen und Ent-
wicklungspfade, Opladen 1999; Gert-
Joachim Glaessner: Systemwechsel und
Demokratisierung. Russland und Mittel-
Osteuropa nach dem Zerfall der Sowjet-
union, Opladen 1997; Gerhard A. Ritter:
Der Preis der deutschen Einheit, Miin-
chen 2006.

2 Vgl. Konrad H. Jarausch: Die unverhoff-
te Einheit 1989-1990, Frankfurt a. M.
1995 (engl. Originaltitel: The Rush to
German Unity).

3 Vgl. Christiane Lemke: Internationale
Beziehungen. Grundkonzepte, Theorien
und Problemfelder, Miinchen 2008,

S. 143f.

MAUERFALL

INTERNATIONALE ASPEKTE DES MAUERFALLS 1989/90

Die Offnung der Grenziiber-
gédnge in der geteilten Stadt
Berlin am Abend des 9. No-
vembers 1989 beruhte auf
einer einmaligen historischen
Konstellation und fiihrte zum
Ende eines iiber vierzig Jahre
andauernden, weltumspan-
nenden Konflikts, was dem
Mauerfall die Aura einer epo-
chalen Zasur verleiht. Einen
Masterplan fiir dieses Ereignis,
das die politische Architektur
in Europa grundlegend
verdndert hat, lag nicht vor.
Vielmehr traten mehrere inter-
nationale und interne Faktoren
in diesen bewegten Monaten
zusammen. Dabei bleibt fest-
zuhalten, dass die Wende in
der DDR in mehrfacher Hin-
sicht einen Sonderfall darstellt.
Im Unterschied zu den Um-
wiélzungen in den anderen
postkommunistischen Léan-
dern fiihrte die friedliche Re-
volution nicht nur zu einem
politischen Systemwechsel,
wie in Polen oder in Ungarn,
sondern vielmehr zur Selbst-
auflosung des Staates.! Mit
den ersten freien Wahlen im
Marz 1990 wurden die Wei-
chen zum Beitritt der DDR zur
Bundesrepublik Deutschland
gestellt, der Prozess selbst in
uberraschend kurzer Zeit be-
wiltigt. Der Historiker Konrad
H. Jarausch bezeichnet die
»unverhoffte Einheit« zutref-
fend als Spezifikum der ost-
deutschen Entwicklung im
Vergleich zu den anderen
Transformationslandern Ost-
mitteleuropas, zum Beispiel
Polen und Ungarn.?

Aus politikwissenschaftlicher
Sicht ist die Wende analytisch
vielschichtig. Sie bleibt nicht
nur ein Lehrstiick fiir die
Transformation eines politi-
schen Systems, sondern sie
zeigt auch, wie interne und
internationale Entwicklungen
in diesem zeithistorischen
Moment in einer einmaligen
Verdichtung zusammentrafen
und ein weltpolitisch belasten-
der Konflikt beseitigt werden
konnte.? Die »Sternstunde der
Diplomatie«, die tiber die
»2+4«-Verhandlungen den
Weg fiir die deutsche Einheit
frei machte, ware ohne die
vorangegangenen politischen
Verschiebungen jedoch kaum
moglich gewesen. Wie die For-
schung zeigt, fithrten langer-
fristige, strukturelle Ursachen
schliefSlich zum Umbruch in
Europa. Voraussetzungsvolle
Veranderungen in den interna-
tionalen Beziehungen bilden
analytisch ein zentrales Schar-
nier fiir den Systemwechsel
und die deutsche Vereinigung.

Der Zwei-Plus-Vier-Vertrag
ist ein Staatsvertrag lber

die abschlieBende Regelung
in Bezug auf Deutschland
zwischen der DDR und der
BRD sowie Frankreich, den
USA, GroBbritannien und der
damaligen Sowjetunion. Er
regelt in zehn Artikeln die
auBenpolitischen Aspekte der
deutschen Vereinigung und
trat am 15.03.1991 offiziell
in Kraft.

Bereits vor dem Fall der Mau-
er im November 1989 wurde
eine tief greifende Legitimi-
tatskrise in den Landern des
Ostblocks sichtbar. Periodisch
auftretende Krisen erstreckten
sich vom Volksaufstand am
17. Juni 1953 in der DDR, dem
Aufstand in Ungarn im Jahr
1956, dem »Prager Friihling«
1968 in der Tschechoslowakei,
bis zu den Streikwellen in Po-
len in den Jahren 1970, 1976
und 1980. Die »sozialistische
Alternative«, die in der unmit-
telbaren Nachkriegszeit noch
auf breitere Unterstiitzung
bauen konnte, wurde durch
rigide Machtpolitik delegiti-
miert, die jiingere Generation
zunehmend desillusioniert
und der generationsbedingte
Mentalitatswandel der 1980er
Jahre fiihrte schlieSlich zu ver-
schiedenen Formen von Pro-
test, Demonstrationen und
Streiks. Der fiktive Gesell-
schaftsvertrag, auf dem die
Legitimation der staatssozia-
listischen Systeme aufgebaut
war und der der Bevolkerung
soziale Sicherheit im Aus-
tausch gegen politische
Freiheiten anbot, erwies sich
zunehmend als briichig.
Spétestens mit der Bildung der
unabhangigen Gewerkschaft
»Solidarnosc« 1980 in Polen
wurde deutlich, dass sich eine
neue, politisch selbstbewusste
Generation herausgebildet
hatte, die die herkdmmlichen
Machtstrukturen in Frage
stellte. Selbst in der relativ ge-
schlossenen Gesellschaft der
DDR trat in den 1980er Jahre
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ein Wandel ein. Die politische
Elite wurde durch eine sich
immer offener artikulierende,
neue inoffizielle politische
Kultur herausgefordert.
Bereits die Bildung einer un-
abhédngigen Friedensbewe-
gung zu Beginn der 1980er
Jahre im Rahmen von Kirchen-
basisgruppen und schliefSlich
die Menschenrechts-, Frauen-
und Umweltgruppen, die nach
Alternativen zum erstarrten
staatssozialistischen Modell
suchten, begriindeten eine po-
litische »Doppelkultur« und

deuteten Konturen eines Um-
bruchs an.*

Die Oppositionsbewegung
in der DDR erhielt im Herbst
1989 durch den »Demons-
trationseffekt« Auftrieb, der
durch die gleichzeitig in den
angrenzenden Landern statt-
findenden Proteste und De-
monstrationen erzeugt wur-
de.5 Auch verstarkten sich
Massenausreisen (»exit«) und
Massenproteste (»voice«) in
der DDR wechselseitig, so dass
sich die Protestbewegung trotz
der organisatorischen Schwa-
che der innergesellschaftlichen
Opposition in den Jahrzehnten
vorher rasch ausbreitete und
eine zivilgesellschaftliche Be-
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wegung entstand. Am 4. No-
vember 1989 demonstrierten
schliefilich etwa eine halbe
Millionen Menschen in Ost-
berlin gegen das DDR-Regime.
In der Erinnerungskultur der
DDR-Geschichte steht dieses
Datum jedoch im Schatten des
kurz darauf erfolgten Mauer-
falls.

Der amerikanische Wirt-
schaftshistoriker Charles S.
Maier argumentiert, dass die
sich in den 1980er Jahren
durchsetzende Globalisierung

des Weltmarktes zur Zuspit-
zung der latenten Wirtschafts-
krise in den RGW-Landern
beigetragen und die Legitimi-
tatskrise vertieft habe.¢ Wah-
rend die am sowjetsozialisti-
schen Modell orientierten
Lander in den ersten drei De-
kaden nach dem 2. Weltkrieg
beeindruckend hohe Wachs-
tumsraten aufwiesen, anderte
sich dies sptirbar mit den ver-
anderten Weltmarktbedingun-
gen. Die »Hochzeit zwischen
Kohle und Stahl« (Alexander
Gerschenkron), die fiir den
Wiederaufbau und die in-
dustrielle Massenproduktion
zunachst notwendig gewesen
war, wirkte zunehmend als

AlumniCampus

Hemmschubh fiir eine innova-
tive Wirtschaftsentwicklung.
Die fortgesetzte Forderung der
Schwerindustrien selbst noch
zu einem Zeitpunkt, als die
Stahlexpansion in (West-)
Europa langst vorbei war, weil
sich asiatische Lander mit
preisgiinstigen Angeboten
durchsetzen konnten und sich
der Weltmarkt an neuen Tech-
nologien und qualitativ hoch-
wertigen, flexiblen Produkten
orientierte, legte die zentrale
Schwiche der osteuropaischen
Lander offen. Die Gleich-

gerichtetheit der Wirtschafts-
systeme im Rahmen der Plan-
wirtschaft und die politisch
begriindete Abschottung von
Weltmarktentwicklungen im
sowijetischen Macht- und Ein-
flussbereich wirkten als in-
novationshemmende Fesseln.
Verscharft wurde das Problem
durch den Riistungswettlauf
zwischen den Supermichten,
der besonders in der Sowjet-
union Ressourcen band und
produktive Beziehungen zu
den ostmitteleuropdischen
Landern verhinderte. Chroni-
sche Versorgungsengpdsse
und eine stetig wachsende
Umweltbelastung gehorten
zum Alltag. Die Krise der

Bild 1

Die Offnung der Mauer am Pots-
damer Platz

Foto: Christiane Lemke

4 Diese These ist ausfiihrlicher entwickelt
in: Christiane Lemke: Die Ursachen des
Umbruchs. Politische Sozialisation in
der ehemaligen DDR, Opladen 1991. Zur
Protestbewegung und der zivilgesell-
schaftlichen Opposition vgl. auch Chri-
stiane Lemke: Protestverhalten in Trans-
formationsgesellschaften, in: Politische
Vierteljahresschrift, 1/ 1997, S. 50-78.

5 Wie der britische Historiker Timothy
Garton Ash beobachtete, vollzog sich
der Wandel in immer kiirzeren Zeit-
intervallen: 10 Jahre in Polen, von der
Griindung der Gewerkschaft »Solidar-
nosc« im Sommer 1980 bis zur ersten
nicht-kommunistischen Regierung
1990; 10 Monate in Ungarn, wo im
Herbst 1988 eine Verfassungsreform
mit dem Ziel der Liberalisierung durch-
gefiihrt wurde, bis zur Einfiihrung des
Rundes Tisches und der Grenzéffnung
zwischen Ungarn und Osterreich im
Sommer 1989; 10 Wochen in der DDR
vom Riicktritt Erich Honeckers im Okto-
ber zur Einrichtung des Runden Tisches
in Berlin im Dezember 1989; 10 Tage in
der Tschechoslowakei von den Massen-
demonstrationen und Streiks Ende
November zu den freien Wahlen im De-
zember 1990. Vgl. auch Timothy Garton
Ash: Ein Jahrhundert wird abgewahlt.
Aus den Zentren Mitteleuropas, Miin-
chen 1990.

6 Vgl. Charles S. Maier: Dissolution. The
Crisis of Communism and the End of
East Germany, Princeton 1997
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DDR-Briefmarke von 1974: 25
Jahre »Rat fiir gegenseitige Wirt-
schaftshilfe«. Der »Rat fiir gegen-
seitige Wirtschaftshilfe« (RGW)
war ein wirtschaftlicher Zusam-
menschluss der sozialistischen
Staaten. 1991 loste er sich durch
die politischen Umwilzungen
von 1989 auf.

Urheber: Deutsche Post der DDR
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staatssozialistischen Lander
spitzte sich schliefslich auf-
grund der Inflexibilitat des
Systems bei veranderten welt-
wirtschaftlichen Bedingungen
immer mehr zu.

In dieser Situation kam es 1985
zum Machtwechsel in der
Sowjetunion. Die Politik der
»Perestroika« des sowjetischen
Prasidenten Michail Gorba-
tschow zielte zum einen auf
eine Veranderung des zentra-
len Wirtschaftsmechanismus,
um die Sowjetunion aus der
Krise herauszufiihren. Unter-
stiitzt wurden die Wirtschafts-
reformen zum anderen durch
eine partielle C)ffnung der Me-
dien und des politischen Dis-
kurses im Rahmen von »Glas-
nost«. Das »neue Denken«
(Gorbatschow) in der Aufsen-
politik mit der Anndherung an
den Westen, insbesondere an
die Vereinigten Staaten, bildete
den dritten Pfeiler der Reform-
politik, mit der sich Gorba-
tschow gegeniiber den »Fal-
ken« im sowijetischen Macht-
apparat zunédchst durchsetzen
konnte. Im Rahmen der Ver-
standigung mit den USA, die
Teil der neuen Aufienpolitik
war, kam es im islandischen
Reykjavik 1988 zu einem er-
sten Treffen zwischen dem so-
wietischen Staatschef Michail
Gorbatschow und dem ameri-
kanischen Prasidenten George
Bush (sen.), bei dem eine Ver-
einbarung tiber den Abzug
von Mittelstreckenraketen aus
Europa getroffen werden
konnte. Dieses Abkommen
war nur moglich geworden,
weil sich bereits vor der neuen
Phase der Entspannung Veran-
derungen in der Sowjetunion
vollzogen hatten und sich die
Reformer, zumindest in Teilbe-
reichen, gegeniiber der alten,
anti-westlich ausgerichteten
Machtelite im Militar- und Si-
cherheitsapparat durchgesetzt
hatten, denn das Dilemma der
Sowjetunion bestand zu
diesem Zeitpunkt in einem
»imperial overstretch«, einer
Uberdehnung ihrer militari-
schen Macht, die sich zulasten
ihrer wirtschaftlichen Ent-
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wicklung auswirkte. Durch
die eingeleiteten Reformen
vergrofierten sich auch die
Handlungsspielraume der
Ostblocklander, was schliefs-
lich zu dem - von Gorba-
tschow nicht beabsichtigten —
Resultat fithrte, dass sich die
Lander Ostmitteleuropas aus
der sowjetischen Hegemonie
befreiten. Der Versuch, die so-
wietische Politik an die Ver-
anderungen des Weltmarktes

anzupassen, fithrte daher zu
dem paradoxen Resultat der
Implosion des sowjetischen

Macht- und Einflussbereichs.

Die politische Wende ware al-
lerdings ohne zwei grund-
legenden Faktoren nicht einge-
leitet worden: das chronische
Legitimationsdefizit und die
Reformunfahigkeit der Eliten.
Den unmittelbaren Ausloser
fiir die Krise des DDR-Regimes
bildete die Massenausreise aus
der DDR im Sommer 1989, die
durch die Grenzoffnung zwi-
schen Ungarn und Osterreich
DDR-Biirgern tiberraschend die
Moglichkeit zur Ausreise in die
Bundesrepublik bot, deren
Staatsbiirger sie formalrecht-
lich immer noch waren. Im
Frithjahr 1989 hatten Ungarn
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und Osterreich die Offnung
der Grenze zwischen beiden
Landern zur Forderung der
wirtschaftlichen Beziehungen
vereinbart. Dass diese Entwick-
lung eine Massenflucht von
DDR-Biirgern in Gang setzen
wiirde, war dabei nicht beab-
sichtigt gewesen. Die Legiti-
mitatskrise spitzt sich fiir das
DDR-Regime danach drama-
tisch zu. Aber erst mit der Off-
nung der Mauer im November

1989 setzte die »Revolution in
der Revolution« (Jarausch) ein
und die Forderung nach der
Wiedervereinigung gewann ge-
geniiber der Vorstellung inne-
rer Reformen in der DDR die
Uberhand. Die DDR-Fiihrungs-
elite stand dieser sich rasch be-
schleunigten Entwicklung zu-
nehmend machtlos gegeniiber;
Fiihrung und Bevolkerung hat-
ten sich mental bereits weit
voneinander entfernt. Auch die
westdeutsche Bundesregierung
mit Kanzler Helmut Kohl wur-
de von den sich beschleunigen-
den Entwicklungen in der DDR
uberrascht; der noch im No-
vember 1989 angekiindigte
Zehn-Punkte-Plan der Bundes-
regierung wurde rasch durch
konkrete Gesprache und Un-
terstiitzungsmafinahmen ab-
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gelost. Internationale Verhand-
lungen zur deutschen Vereini-
gung zwischen der Sow-
jetunion, den USA,
Grofdbritannien und Frankreich
mit den beiden deutschen Staa-
ten ebneten mit den »2+4«-Ver-
handlungen schliefilich den
Weg zur deutschen Einheit.
Erst jetzt konnte das »Frieden-
sprojekt Europa« als gesamteu-
ropdisches Projekt begonnen
werden.
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Prof. Dr. Christiane Lemke
Jahrgang 1951, ist seit 1996
Professorin fiir Politische
Wissenschaft an der Leibniz
Universitat Hannover und
Sprecherin des Jean Monnet
European Center of Excellence.
Kontakt: lemke@ipw.uni-
hannover.de

Bild 3

Trabi Kolonne auf ihrem Weg
nach West-Berlin am 10. Novem-
ber 1989

Foto: dpa picture alliance
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